ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administrag¢do e Finangas

e Os servicos a serem contratados se enquadram como servigos especializados posto que
decorrem da inviabilidade de competi¢do ante a notéria especializagdo da pessoa
juridica/profissional e singularidade dos servigos, ndo se mostrando adequado o
estabelecimento de disputa por meio de critérios e parimetros objetivos, especialmente de
valor, tratando-se o caso em tela de contratacdo de servigo revestido de especializag@o e
experiéncia singulares, de dificil equiparag@o.

e A notoriedade restara caracterizada pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais
ou da pessoa juridica, os quais devem possuir curriculo satisfatério ante a necessidade da
administragdo, sendo a comprovagao realizada por meio da apresentagdo de atestados de
capacidade técnica em nome da pessoa juridica ou profissionais de seus quadros, que
indiquem a execugdo de objeto similar, bem como documentos que comprovem a

qualificag@o técnica-profissional.

Sera exigido ainda que o objeto obedega aos padrdes minimos de qualidade

estabelecidos na Lei n° 8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor.

O contrato firmado deverd ter a sua vigéncia estabelecida em doze meses,
contados de sua assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lein°
14.133, de 2021 ante a essencialidade dos servigos, 0s quais ndo poderdo softer solugdo de

continuidade sem que disso resulte prejuizos ao interesse publico na gestdo tributéria.
[1I - PROSPECCAO DE SOLUCOES

No afi de alcancar a solugdo suficiente a contratagdo, promovemos o
levantamento de mercado por meio da analise das alternativas cabiveis e pertinentes ao objeto e,
na oportunidade, chegou-se 3 conclusdo de que, por tratar-se de servicos técnicos singulares de
notéria_especializacéo, sua oferta no mercado §é restrita, razdo porque S€ mostra necessaria a

deflagragdo do competente procedimento de contratagdo direta.

Portanto, ante os aspectos acima levantados, conclui-se que a solucdio adequada

3 satisfacdo do interesse publico € a realizagdo de procedimento de contratagdo direta para a

execucdo do objeto.
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r Solugdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitagoes,

problemas)

Contatacdo de pessoa juridica

Realizacdo de Procedimento de especializada e execu¢do do objeto Niio se aplica
Contratagdo Direta de natureza  singular  por
profissionais de notoria
especializa¢do J

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1 - Descricdo da solugéo

Conforme demonstrado acima, promovido 0 levantamento qualitativo ¢
quantitativo do objeto e, concluindo tratar-se de servicos técnicos essenciais e singulares cuja
oferta no mercado é restrita, indica-se a titulo de solugdo (contratagdo do objeto) a realiza¢do de
procedimento de inexigibilidade, observadas as disposigdes contidas na Lei n° 14.133/2021 e

demais normas pertinentes.

2 - Levantamento de mercado

Para definir a melhor solug@o, frente aos desafios na gestédo tributéaria, foram

avaliadas diferentes abordagens de mercado, considerando custo, eficiéncia e impacto operacional.

Alternativa 1: Desenvolvimento Interno e Capacitagiio da Equipe Municipal

O desenvolvimento interno € a capacitagdo da equipe municipal para a gestdao
tributéria oferecem vantagens no controle sobre o processo, redugdo de custos com consultorias
externas e aprimoramento da expertise interna. No entanto, essa alternativa apresenta desafios
significativos, como longo tempo de implementago, necessidade de investimentos em tecnologia

e capacitag#o, além do risco de ineficiéncia devido a falta de experiéncia técnica especializada.
Diante disso, essa opgao néo ¢ recomendada a curto prazo, pois a complexidade

da gestdo tributaria exige conhecimento avangado e ferramentas especificas ja praticadas de

longos tempos, atualmente indisponiveis internamente.
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Alternativa 2: Contratagio de Empresa Especializada em Consultoria e Assessoria

Tributaria

A contratagdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria
tributdria oferece expertise comprovada na identificagdo de inconsisténcias e recuperagdo de
receitas, agilidade na implementagdo € nos resultados e baixa necessidade de mobilizagdo de
recursos internos, podendo envolver maior custo e criar dependéncia para a manuten¢@o dos

resultados.

Apesar disso, essa alternativa é recomendada, pois proporciona solugdes rapidas

e eficientes, garantindo um retorno financeiro significativo para o municipio.
Alternativa 3: Parceria Piblico-Privada (PPP) ou Convénio com Entidades Especializadas

A Parceria Publico-Privada (PPP) ou convénio com entidades especializadas
permite o compartilhamento de riscos e investimentos, acesso a tecnologias inovadoras sem altos
custos iniciais e transferéncia gradual de conhecimento para a equipe municipal. Contudo, envolve
processos burocraticos complexos para formalizagao da parceria, divisdo dos valores recuperados

e maior tempo para implementagdo, devido a necessidade de estruturagdo contratual.

Embora seja uma alternativa viavel, esta se apresenta como adequada para um
médio-longo prazo e pode funcionar como uma solugdo complementar, nédo atendendo & urgéncia

da necessidade atual.
Alternativa 4: Implantacdo de Sistemas de Inteligéncia Fiscal e Big Data

A implantagéo de sistemas de inteligéncia fiscal e Big Data automatiza a analise
de dados, reduzindo falhas humanas, aumentando a transparéncia € controle na arrecadagio,
possibilitando, ainda, a rapida detecgdo de inconsisténcias fiscais. Entretanto, cxige alto
investimento inicial, treinamento da equipe e suporte técnico especializado, além de néo garantir a

gestdo efetiva das receitas, sem o apoio de uma consultoria especializada.
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Essa alternativa é recomendada como complemento & solugo principal, mas nao
substitui a necessidade de assessoria especializada para alcancar resultados mais eficientes, na

gestdo efetiva das receitas.

Portanto, para proporcionar solugdes rapidas e eficientes, diante da falta de
controle eficaz, inconsisténcias nas declaragdes € dificuldades na fiscalizacdo que comprometem a
receita do municipio, impactando sua capacidade de investimento e execu¢do de servigos publicos,
torna-se necessaria a contratagio de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria,

garantindo a identificagdo e gestao de tributos devidos ao municipio.

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se as ponderagdes
positivas e negativas de cada uma delas, entende-se que a melhor solugdo para a satisfagdo do
interesse publico ¢ a contratagdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria

tributaria, considerando os seguintes fatores:

Justificativa Técnica:
o Especializagdo e experiéncia na gestao e recuperagdo de receitas municipais;
o Uso de metodologias de auditoria fiscal e cruzamento de dados;
o Agilidade na implementagéo € obtengo de resultados;

« Redugio de inconsisténcias e falhas na arrecadagdo.

Justificativa Econdémica:
« Retorno financeiro significativo, com recuperagao de valores que ndo estdo sendo
arrecadados;
o Baixa necessidade de investimento inicial, ja que a remuneragdo pode ser baseada no
éxito da recuperagéo;,

« Redugio de gastos administrativos e otimizagdo dos recursos internos.

Tal contratagfo configura-se como um servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, hipGtese prevista no art. 74, inciso III, alinea “c” da Liei
14.133/2021, pois 0s servigos de assessoria e consultoria técnica, aliada a necessidade de notéria
especializagdo do profissional ou empresa a Ser contratado ¢ essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado, justificando-se por essa escolha.
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Desta feita, a contratagdo por meio de inexigibilidade é a solugdo mais
vantajosa, pois oferece eficiéncia, seguranga juridica e conformidade legal na execucdo dos

servigos de gestdo tributdria.

Diferentemente das demais alternativas, essa opgdo garante um suporte técnico
continuo, conduzido por uma equipe de profissionais altamente qualificados, com experiéncia
especifica em legislagdo tributéria municipal, reduzindo riscos operacionais e fiscais decorrentes

de falhas ou inconsisténcias.

Além disto, a empresa contratada assume a responsabilidade integral pela
execugdo do servigo, assegurando padronizagdo, qualidade e atualizagdo constante em relagdo as

normas vigentes.

Embora haja um custo associado, a economia de escala proporcionada pela

forma da contratacdo permite uma gestdo financeira mais eficiente, com previsibilidade

or¢amentaria e otimizag@o dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo ndo apenas
atende aos requisitos legais, mas também assegura que a gestdo técnica e tributdria da
administragdo seja conduzida com exceléncia, eficiéncia e alinhamento aos principios da

administragéo publica.
Da natureza predominantemente intelectual do servico a ser prestado

Trata-se de servigos cuja especializagiio requer aporte subjetivo, distinto de um
para o outro, tornando invidvel a possibilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, abolindo a

possibilidade de competigéo.

De tal forma, o servigo de assessoria e consultoria tributaria a ser contratado
enquadra-se COmo Servigo técnico profissional especializado de natureza predominantemente
intelectual, conforme previsto no artigo 6°, inciso XVIII, da Lei n° 14.133/2021, por exigir
conhecimentos técnicos avangados e experiéncia profissional para a correta interpretagdo e

aplicagdo das normas tributarias no Ambito da administragdo publica.
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Além disso, a contratagdo fundamenta-se na notdria especializagdo do
profissional ou da empresa a ser selecionada, nos termos do artigo 74, inciso III, da mesma Lei,

uma vez que a prestag@o desse servigo requer:

o Expertise comprovada na legislagdo tributaria aplicada ao setor publico;

e Histérico de atuagdo qualificada e relevante em assessoria tributdria
governamental,

e Capacidade técnica para garantir conformidade com normas de controle

externo, auditoria e prestagdo de contas.

A escolha de profissional ou empresa com notdria especializagdo ¢
imprescindivel para a plena satisfagdo do objeto contratado, pois assegura a correta execugéo dos
servigos, minimiza riscos de inconformidades e proporciona maior eficiéncia na gestdo contabil e

financeira do 6rgdo contratante.
3 — Justificativa acerca do parcelamento da contratagio

A decisdo sobre o parcelamento ou néo da contratagdo de consultoria tributaria
deve considerar as caracteristicas da contratagdo, os objetivos da administragdo publica e as
vantagens e desvantagens associadas a cada op¢do, em especial com base em uma anélise dos

aspectos financeiros e operacionais.

Assim, embora 0 parcelamento seja uma pratica comum em contratagdes de alto

valor, o parcelamento da presente contratagéo ndo ¢ necessario pelos seguintes motivos:

o Ajuste ao Fluxo de Caixa do Municipio: O pagamento sera realizado de
forma continua, mensalmente, o que possibilita o ajuste dos fluxos de caixa da
administragdo municipal.

o Ocorrendo éxito na cobranga ou na arrecadagdo extrajudicial ou judicial,
incluindo utilizagio de medidas cautelares judiciais ou administrativas, do
crédito tributdrio, previdenciario ou de valores referentes a royalties,
compensagio financeira por exploragdo mineral — CFEM, repasses referentes a
transferéncias estaduais e federais, fundos de participagio, incluidos verbas

provenientes de célculos populacionais, bem como acréscimos decorrentes do
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aumento do Indice de Participagio do Municipio (IPM) no ICMS e da revisdo do
Valor Adicionado Fiscal (VAF), entre outros, a CONTRATADA sera
remunerada com base no valor efetivamente recebido pela CONTRATANTE, a
razio de 18% (dezoito por cento), sendo que a cada R$ 1,00 (um real) que for
recebido ou creditado em favor do Municipio, por &xito das agdes da
CONTRATADA, ainda que administrativas, esta serd remunerada com 0 prego

de R$ 0,18 (dezoito centavos).

Dessarte, manter o processo de contratagdo sem parcelamento permitira que a
consultoria comece de imediato, sem a necessidade de renegociar prazos ou etapas de pagamento,
0 que é crucial para maximizar a gestdo tributéria o quanto antes. O parcelamento poderia, em
alguns casos, atrasar a execucdo do contrato, uma vez que demandaria mais tramites

administrativos para o cumprimento das parcelas acordadas.
4 - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A contratagio de consultoria e assessoria tributaria especializada pode estar relacionada a
outras contratagdes correlatas e/ou interdependentes ja realizadas ou planejadas, tanto em termos

técnicos quanto econdmicos, tais como:
4.1. Contratacdes Correlatas Realizadas ou em Andamento que Podem Impactar a Solugéo
4.1.1. Contratacio de Sistema de Gestéo Tributéria Integrado

o Descri¢iio: Sistema integrado que possibilita a gestdo eficiente de todos 0s
processos tributdrios municipais, incluindo langamento, arrecadagdo,
fiscalizagdo e controle;

« Impacto: A consultoria tributaria podera beneficiar-se diretamente de um
sistema integrado, garantindo que as melhorias e otimizagdes sugeridas sejam
aplicadas de forma automatizada e eficiente;

o Interdependéncia Técnica: O sucesso da consultoria tributéria pode
depender da implementag&o bem-sucedida de um sistema de gestdo tributéria

que suporte as praticas de recuperagio de receitas e fiscalizag@o;
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e Impacto Econdmico: A contratagdo de um sistema integrado, caso
realizada ap6s a consultoria, pode reduzir custos operacionais no futuro, uma vez

que ele podera automatizar parte do trabalho que, de outra forma, seria feito

manualmente.

Nesse sentido, destacamos que as contratagdes correlatas € interdependentes
com a consultoria tributaria sdo importantes para garantir 0 sucesso do processo de gestdo de
receitas e para a otimizagdo dos gastos publicos. Essas contratagdes, como o sistema de
inteligéncia fiscal, auditorias internas, € a consultoria juridica, contribuem diretamente para a
eficiéncia do trabalho da consultoria tributaria. Além disso, contratagdes futuras, como sistemas de
gestdo tributéaria e capacitagdo de servidores, podem fortalecer a estrutura do municipio e garantir

resultados sustentaveis a longo prazo.

Portanto, ¢ fundamental que essas contratagdes sejam planejadas de forma a

garantir sinergia entre elas, maximizando 0s beneficios técnicos e econdmicos da solugdo adotada.

5 _ Resultados pretendidos

A contratagdo de consultoria especializada para a gestdo tributdria visa alcangar
uma série de objetivos relacionados a efetividade, economicidade, eficiéncia e sustentabilidade,

conforme detalhado a seguir:
a) Efetividade na Gestao Tributaria

O objetivo da contratagdo ¢ o planejamento fiscal, arrecadagdo, atualizagdo,
constituigdo, langamento € cobranga de crédito tributario, incluindo consultoria as atividades de
auditoria, levantamento € recuperagdo de ativos fiscais; assessoria juridica na inscricdo em divida
ativa e na emissdo de documentos proprios de controle de arrecadagio; assessoramento na analise
e atualizagdo das normas municipais em conformidade com as regras tributérias vigentes; atuagéo
voltada & ampliagdo da arrecadagdo tributaria e de transferéncias constitucionais, inclusive
relativas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, aos royalties da explorag@o petrolifera e a CFEM
(Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais); servigos de restituigdo de
contribuicdes sociais incidentes sobre parcelas sem natureza remuneratoria, previstas no art. 22 da
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Lei n° 8.212/91 e na IN RFB 971/2009, tais como 1/3 constitucional de férias, horas extras,
auxilio-doenga, RAT, FAT, descanso semanal remunerado, aviso prévio e férias, bem como
recuperagdo de valores pagos a maior a titulo de contribui¢des sociais, mediante andlise dos
relatérios emitidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; execugdo de atividades de
levantamento, andlise, conferéncia e acompanhamento das informagdes econdmico-fiscais para a
apuragdo do Valor Adicionado do Municipio, com vistas ao célculo do IPM-ICMS (indice de
Participagdo do Municipio na arrecadagdio do ICMS); ingresso juridico para percepgdo de
transferéncias compensatérias a0 Municipio pelas perdas arrecadatérias do ICMS decorrentes da

aprovagdo da Lei Complementar n° 194/2022.

Entre os beneficios diretos, destacam-se o crescimento das receitas municipais €
a recuperagdo de tributos em atraso ou subutilizados. Indiretamente, a medida pode fortalecer a
confianca da populagdo e do setor empresarial na gestdo fiscal, além de reduzir passivos fiscais e

juridicos, evitando penalidades que poderiam comprometer o orgamento municipal.
b) Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos

O objetivo ¢ garantir que 0 municipio obtenha o maximo retorno sobre o
investimento na consultoria tributéria, reduzindo custos administrativos e operacionais. O modelo
de pagamento mensal assegura a economicidade do processo, enquanto a contratagdo de

especialistas evita a necessidade de novos treinamentos e contratagdes internas.

Indiretamente, a medida permite um uso mais eficiente dos recursos humanos,
liberando a equipe municipal para outras fungdes, e possibilita uma alocacgio estratégica do
orcamento, direcionando recursos para sreas prioritrias, reduzindo a dependéncia de fontes

externas de financiamento.

¢) Melhoria da Eficiéncia e Qualidade dos Servicos Publicos

A adequada gestéo tributria visa melhorar a qualidade dos servigos publicos,
possibilitando maiores investimentos em 4reas essenciais como saude, educagfo e infraestrutura.
O aumento da arrecadagfo permitird reinvestimentos diretos em beneficios para a populagdo, além

de aprimorar a gestdo fiscal por meio das melhores préticas trazidas pela consultoria especializada.
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Indiretamente, a medida fortalece a transparéncia e o controle na arrecadagio
tributaria, aumentando a confianca da populagdo na administragao publica. Além disso, contribui
para a sustentabilidade financeira do municipio, assegurando a continuidade dos servigos

essenciais e o equilibrio das contas publicas.
6 - Providéncias a serem adotadas
No que tange as providéncias a serem adotadas urge esclarecer que o contrato de

execucdo dos servigos devera ser executado a partir da data de sua assinatura com prazo de

vigéncia de dozes meses, prorrogavel por até 10 (dez) anos nos moldes do que preconizam 0s arts.

106 e 107, da Lei n® 14.133/21.

A execucdo do objeto, por sua natureza, ndo implicard na necessidade de

adequagdes no ambiente fisico da administrag@o.
7 - Possiveis impactos ambientais

Nio se aplica.
V — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando todo o exposto € fundamentado, conclui-se que, em s€ tratando de

contratagdo de servicos técnicos singulares e especializados de assessoria e consultoria;

Considerando tratar-se de servigos cuja oferta no mercado ¢ restrita a fornecedor

detentor de notdria especializag¢ao;

Considerando, por fim, que a contratagdo do objeto ndo gera impacto ambiental
a0 municipio;

CONCLUI-SE

pela necessidade de deflagragdo do competente processo de contratago direta a fim de que sejam
promovidos todos os atos legais voltados & contratagdo do objeto pretendido, observada

rigorosamente a legislagdo de vigéncia, em especial a Lei n° 14.133/2021.
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Processo de Inexigibilidade n° 013/2025 - SEPLAN

Sao Francisco do Brejdo (MA), 10 de setembro de 2025

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas vem por meio
deste solicitar a emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagao direta, por

inexigibilidade de licitagdo, nos seguintes termos:

I - CONTRATADO: DANIEL LEITE & ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ:
09.181.344/0001-19)

QTD

V. Mensal | V. Total
(meses)

EEM OBJETO

Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de assessoria
juridica especializada nas atividades que envolvam planejamento fiscal,
arrecadagdo, atualizagdo, constituigdo, langamento ¢ cobranga de crédito
tributério, incluindo consultoria as atividades de auditoria, levantamento €
recuperagdo de ativos fiscais; assessoria juridica na inscrigdo em divida
ativa e na emissdo de documentos proprios de controle de arrecadag@o;
assessoramento na andlise e atualizagdo das normas municipais em
conformidade com as regras tributarias vigentes; atuagao voltada a
ampliagio da arrecadagao tributdria e de transferéncias constitucionais,
inclusive relativas ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, aos royalties da exploragao petrolifera e 8 CFEM (Compensagao
| Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais); servigos de restitui¢do
de contribuigdes sociais incidentes sobre parcelas sem natureza
remuneratoria, previstas no art. 22 da Lei n° 8.212/91 e na IN RFB
971/2009, tais como 1/3 constitucional de férias, horas extras, auxilio-
doenga, RAT, FAT, descanso semanal remunerado, aviso prévio e férias,
bem como recuperagdo de valores pagos a maior a titulo de contribuigdes
sociais, mediante analise dos relatdrios emitidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; execugdo de atividades de levantamento, analise,
conferéncia e acompanhamento das informagdes econdmico-fiscais para a
apura¢do do Valor Adicionado do Municipio, com vistas ao célculo do
[PM-ICMS (indice de Participa¢ao do Municipio na arrecadagdo do
ICMS); ingresso juridico para percepgao de transferéncias compensatdrias
a0 Municipio pelas perdas arrecadatorias do ICMS  decorrentes da

12 10.000,00 |120.000,00

aprovagdo da Lei Complementar n°® 194/2022.

. Ocorrendo éxito na cobranga ou na arrecadagdo extrajudicial ou judicial, incluindo
utilizagdo de medidas cautelares judiciais ou administrativas, do crédito tributario,
previdenciario ou de valores referentes a royalties, compensagao financeira por exploragdo
mineral — CFEM, repasses referentes a transferéncias estaduais e federais, fundos de
participag@o, incluidos verbas provenientes de calculos populacionais, bem como acréscimos
decorrentes do aumento do indice de Participagdo do Municipio (IPM) no ICMS e da revisao
do Valor Adicionado Fiscal (VAF), entre outros, a CONTRATADA sera remunerada com base
no valor efetivamente recebido pela CONTRATANTE, a razdo de 18% (dezoito por cento),
sendo que a cada R$ 1,00 (um real) que for recebido ou creditado em favor do Municipio, por

1
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sxito das agdes da CONTRATADA, ainda que administrativas, esta serd remunerada com 0
preco de RS 0,18 (dezoito centavos).
Os servigos compreendem:

» Analise, acompanhamento © retirada de inadimpléncia junto ao CAUC-SIAFT;

» Analise, acompanhamento € retirada de inadimpléncia junto ao CEI — Cadastro
Estadual de Inadimplentes;

> Acompanhamento nas defesas e agdes judiciais € administrativas quanto a prestacdo de
contas de Convénios Estadual e Federal;

»> Acompanhamento, defesa e provimento de medidas junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o — TCE/MA;

» Realizagdo de agoes judiciais ¢ medidas administrativas para responsabilizar €x-

gestores inadimplentes, tais como Acdo Civil Publica, Noticia Criminis, instauragdo de

Tomadas de Contas Especial, no intuito de regularizar a inadimpléncia;

> Elaboraggo de projeto de lei e/ou processo legislativo de interesse da Municipalidade
com a devida observancia da legalidade e sua constitucionalidade;

» Defesa em Execugdes Fiscais, proveniente da Receita Federal contra a Fazenda
Publica;

» Regularizagdo de débitos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS;

> Auditoria em Processos Licitatorios; e Auditoria em Processos e procedimentos
administrativos para a regularidade do pagamento as despesas publicas;

» Elaboragdo de Pareceres.

I - CARACTERIZACAO DA SITUACAO QUE JUSTIFICA A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria
juridica em gestao tributéria se funda no inciso 1L, «o” do art. 74 da lei 14.133/21 c/cart. 3°- A
da Lei n° 8.906/94 e, portanto, s¢ justifica pela inviabilidade de competi¢do ante a singularidade
técnica e notoria especializagao dos profissionais que integram os quadros da pessoa juridica

contratada.

III - RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS
Conforme ja abordado no Termo de Referéncia, 08 profissionais cuja contratagdo ¢ pretendida
prestam Servigos de assessoria e consultoria em gestdo tributaria no ambito da administragdo

publica ha anos sendo, portanto, dotados de notoria especializagdo em decorréncia de

experiéncia e desempenho anteriores.

IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO
Mesmo considerando a inviabilidade de competi¢do fora promovida pesquisa de prego dos
servicos cuja contratagdo € pretendida, por meio de contratos similares firmados pela

proponente junto a outros entes da administragdo publica nos Gltimos exercicios financeiros,

2
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dos quais extrai-se valores, a titulo de contraprestagdo, compativeis com o or¢amento

apresentado nos presentes autos. Assim, o valor proposto encontra-se compativel com o

praticado pela pessoa juridica.

Segue em anexo a minuta do contrato administrativo para apreciagfo e aprovagao.

Outrossim, esclarecemos que as despesas encontram-se em consonancia com a LDO,

LOA e PPA. (art. 16,11, da LC n° 101/00)

Sem mais, registramos protestos de estima e considerag@o.

Atenciosamente,

Miriam Brandao Albuquerque
Secretaria Municipal de Planejamento, Administra¢do e Financas

A ILMA. SRA.
FABICLEIA SOUSA CONCEICAO

ASSESSORIA JURIDICA
NESTA



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Planejamento Administracio e Finangas

TERMO DE CONTRATO DE SERVICOS N°
____ /2025, QUE FAZEM ENTRE SI O MUNICIiPIO
DE SAO FRANCISCO DO BREJAO (MA) E
DANIEL LEITE & ADVOGADOS ASSOCIADOS.

O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO (MA), pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n° 01.616.680/0001-35, com sede administrativa na Rua Padre
Cicero n° 51, Centro, neste ato representado por sua Secretdria Municipal Sra. Miriam Brandédo
Albuquerque, portadora da cédula de identidade de n° 017924572001 e do CPF n° 000-231-423-
16, doravante denominado CONTRATANTE e DANIEL LEITE & ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 09.181.344/0001-19,
com sede na Rua das Jucaras n° 04, Quadra n° 44, Renascenca [, Sdo Luis - MA, neste ato
representada pelo Sr. Daniel de Faria Jeronimo Leite, brasileiro, casado, advogado, tendo em vista
0 que consta no Processo Administrativo n° 115/2025 ¢ em observancia as disposigdes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, Lei n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor e demais
legislacdes aplicaveis, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do processo de
Inexigibilidade n° 013/2025, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato ¢ a prestagdo de servigos de assessoria juridica
especializada nas atividades que envolvam planejamento fiscal, arrecadag@o, atualizacdo,
constitui¢do, langamento e cobranga de crédito tributério, incluindo consultoria as atividades de
auditoria, levantamento e recuperacdo de ativos fiscais; assessoria juridica na inscrigdo em divida
ativa e na emissio de documentos proprios de controle de arrecadagio; assessoramento na analise
e atualizagio das normas municipais em conformidade com as regras tributérias vigentes; atuagao
voltada a ampliagio da arrecadagdo tributaria e de transferéncias constitucionais, inclusive
relativas ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educagio — FUNDEB, aos royalties da exploragdo petrolifera e a CFEM
(Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais); servigos de restituicdo de
contribui¢des sociais incidentes sobre parcelas sem natureza remuneratdria, previstas no art. 22 da
Lei n° 8.212/91 e na IN RFB 971/2009, tais como 1/3 constitucional de férias, horas extras,
auxilio-doenca, RAT, FAT, descanso semanal remunerado, aviso prévio e férias, bem como
recuperagdo de valores pagos a maior a titulo de contribui¢des sociais, mediante analise dos
relatorios emitidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; execucdo de atividades de
levantamento, analise, conferéncia e acompanhamento das informacdes econc‘)mico-ﬁsca}is para a
apuragdo do Valor Adicionado do Municipio, com vistas ao calculo do [PM-ICMS (Indice de
Participagio do Municipio na arrecadagdo do ICMS); ingresso juridico para percepgdo de
transferéncias compensatorias ao Municipio pelas perdas arrecadatdrias do ICMS decorrentes da
aprovagdo da Lei Complementar n° 194/2022, conforme especificagdes e quantitativos
estabelecidos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se a Inexigibilidade n® 013/2025, identificado no preAmbulo e
a proposta vencedora, independentemente de transcrigéo.

1.3. Discriminag@o do objeto:

=

meses)

V. Mensal \ V. Totalj

FTEM \ OBJETO

K

Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de
assessoria juridica especializada nas atividades que envolvam
planejamento fiscal, arrecadacdo, atualizag@o, constitui¢do, langamento

12 \ 10.000,00 \ 120.000,@

1
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e cobranga de crédito tributario, incluindo consultoria as atividades de
auditoria, levantamento e recuperagdo de ativos fiscais; assessoria
juridica na inscrigdo em divida ativa e na emissdo de documentos
préprios de controle de arrecadagdo; assessoramento na analise e
atualizagdo das normas municipais em conformidade com as regras
tributdrias vigentes; atuagio voltada & ampliagdo da arrecadagdo
tributaria e de transferéncias constitucionais, inclusive relativas ao
Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, aos royalties
da exploragio petrolifera e & CFEM (Compensagdo Financeira pela
Exploragio de Recursos Minerais); servigos de restitui¢do de
contribuigdes sociais incidentes sobre parcelas sem natureza
remuneratoria, previstas no art. 22 da Lei n° 8.212/91 e na IN RFB
971/2009, tais como 1/3 constitucional de férias, horas extras, auxilio-
doenga, RAT, FAT, descanso semanal remunerado, aviso prévio e
férias, bem como recuperagdo de valores pagos a maior a titulo de
contribuigdes sociais, mediante anélise dos relatérios emitidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; execugdo de atividades de
levantamento, analise, conferéncia e acompanhamento das informagdes
econdmico-fiscais para a apuragdo do Valor Adicionado do Municipio,
com vistas ao calculo do IPM-ICMS (indice de Participagdo do
Municipio na arrecadagio do ICMS); ingresso juridico para percepgdo
de transferéncias compensatérias ao Municipio pelas perdas
arrecadatérias do ICMS decorrentes da aprovagdo da Lei

Complementar n° 194/2022.

Os servigos compreendem:

> Anélise, acompanhamento e retirada de inadimpléncia junto ao CAUC-SIAFI,

> Anélise, acompanhamento e retirada de inadimpléncia junto ao CEI - Cadastro Estadual
de Inadimplentes;

> Acompanhamento nas defesas e agdes judiciais e administrativas quanto a prestagdo de
contas de Convénios Estadual e Federal;

> Acompanhamento, defesa e provimento de medidas junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo — TCE/MA;

> Realizagio de agdes judiciais e medidas administrativas para responsabilizar ex-gestores

inadimplentes, tais como Agdo Civil Publica, Noticia Criminis, instauragio de Tomadas de Contas
Especial, no intuito de regularizar a inadimpléncia;

> Elaboragdo de projeto de lei e/ou processo legislativo de interesse da Municipalidade com
a devida observancia da legalidade e sua constitucionalidade;

> Defesa em Execugdes Fiscais, proveniente da Receita Federal contra a Fazenda Publica;

> Regularizagio de débitos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS;

> Auditoria em Processos Licitatérios; e Auditoria em Processos e procedimentos
administrativos para a regularidade do pagamento as despesas publicas;

> Elaboragéo de Pareceres.

1.4. Vinculam esta contrata¢éo, independentemente de transcrigéo:
1.4.1. O Termo de Referéncia;

1.4.2. A Proposta do contratado;

1.4.3. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.5. O regime de execugdo € o de empreitada por prego global.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA .
2.1. O prazo de vigéncia da contratagio € de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,

prorrogéavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lein® 14.133, de 2021.
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2.2. A prorrogagio de que trata este item ¢é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de
que as condigdes € 0S Pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com O contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:
a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;
b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que
os servicos tenham sido prestados regularmente;
¢) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragao mantém interesse
na realizagio do servigo;
d) Haja manifestagdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogacdo;
e) Seja comprovado que 0 contratado mantém as condigdes iniciais de habilitag@o.
2.3. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorroga¢ao contratual.
2.4. A prorrogagéo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.
2.5. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, os custos néo renovaveis ja pagos ou amortizados ao
longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condigo para a renovagao
2.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangoes
de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagao.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
(art. 92,1V, VIl e XVIII)

3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo € de execugdo, assim como 0s prazos
¢ condi¢des de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO
4 1. N3o sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

5. CLAUSULA QUINTA - PRECO

5.1. O valor do presente Termo de Contrato ¢é de R$ 120.000,00 (cento € vinte mil reais)

52, No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execucao contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragio, frete, seguro € outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

5.3. Ocorrendo éxito na cobranga ou na arrecadagdio extrajudicial ou judicial, incluindo utilizagdo
de medidas cautelares judiciais ou administrativas, do crédito tributario, previdenciario ou de
valores referentes a royalties, compensagdo financeira por exploragio mineral — CFEM, repasses
referentes a transferéncias estaduais e federais, fundos de participagdo, incluidos verbas
provenientes de calculos populacionais, bem como acréscimos decorrentes do aumento do Indice
de Participagdo do Municipio (IPM) no ICMS e da revisdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF),
entre outros, a CONTRATADA sera remunerada com base no valor efetivamente recebido pela
CONTRATANTE, a razao de 18% (dezoito por cento), sendo que a cada R$ 1,00 (um real) que
for recebido ou creditado em favor do Municipio, por €xito das agdes da CONTRATADA, ainda
que administrativas, esta sera remunerada com O Prego de RS 0,18 (dezoito centavos).
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6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92,V e V)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condi¢des a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustiveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento estimado.

7.2. Apés o interregno de um ano, € independentemente de pedido do contratado, 0s pregos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicag@o, pelo contratante, do indice IPCA, exclusivamente
para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgaggo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagaré ao
contratado a importancia calculada pela Gltima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente t30 logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(3o) adotado(s), em substitui¢do, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdio novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV)

8.1. Sdo obrigagdes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com 0
contrato € Seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.5. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obriga¢des pelo
Contratado;

8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execugdo do objeto, no prazo,
forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato,

8.8. Cientificar o 6rgdo de representagdo judicial do Poder Executivo Municipal para adogdo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagoes relacionadas a
execugdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execug@o do ajuste.

8.10. A Administracio terd o prazo de dois dias uteis, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagao motivada, por igual periodo. . .
8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos
pelo contratado no prazo maximo de cinco dias uteis.
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8.12. A Administragio ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado
a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)
9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da boa € perfeita
execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

9.2. Manter preposto aceito pela Administragio no local do servigo para representé-lo na execugao
do contrato.

9.2.1. A indicagdo ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 0rgéo ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.

9.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
(art. 137, II) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

9.4. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com
habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas ¢
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverio atender as recomendagdes
de boa técnica e a legislagéo de regéncia;

9.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, 0s servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorredes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com 0
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado & Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execugao contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

9.7. Efetuar comunicagéo ao Contratante, assim que tiver ciéncia da impossibilidade de realizagdo
ou finalizagdo do servigo no prazo estabelecido, para adogdo de agdes de contingéncia cabiveis.
9.8. Ndo contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do
contrato, nos termos do artigo 48, paréagrafo tnico, da Lein® 14.133, de 2021;

9.9. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar a0 setor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, 0s seguintes documentos:

a) prova de regularidade relativa 2 Seguridade Social;

b) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

¢) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio
ou sede do contratado;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; ¢

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigag3es trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislagdo
especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante;

9.11. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.
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9.12. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execugdo do empreendimento.

9.13. Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros.

9.14. Promover a guarda, manutengdo ¢ vigilancia de materiais, ferramentas, € tudo o que for
necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

9.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo
as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos € nas
melhores condigdes de seguranga, higiene e disciplina.

9.16. Submeter previamente, por esctito, a0 Contratante, para andlise e aprovagdo, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou
instrumento congénere.

9.17. N&o permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagéo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.18. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagdo na licitagéo;

9.19. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como
as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116);

9.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,
paragrafo tnico);

9.21. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.22. Arcar com o onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta néo seja satisfatorio para
o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no
art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga do Contratante;

9.24. Manter os empregados nos horarios predeterminados pelo Contratante.

9.25. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha.

9.26. Apresentar ao Contratante, quando for o caso, a relagdo nominal dos empregados que
adentrardo no orgio para a execugdo do servigo.

9.27. Observar os preceitos da legislagdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria
profissional.

928. Atender as solicitagdes do Contratante quanto 3 substituicio dos empregados alocados, no
prazo fixado pela fiscalizagdo do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das
obrigagdes relativas 3 execuc?o do servigo, conforme descrito nas especificagoes do objeto.

9.29. Instruir seus empregados quanto 3 necessidade de acatar as Normas Internas do Contratante.
9.30. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a
ndo executarem atividades nao abrangidas pelo contrato, devendo o Contratado relatar ao
Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungéo.

9.31. Instruir os seus empregados, quanto a prevengéo de incéndios nas areas do Contratante.
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9.32. Estar registrada ou inscrita no Conselho Profissional competente, conforme as dreas de
atuagdo previstas no Termo de Referéncia, em plena validade.

9.33. Obter junto aos orgdos competentes, conforme o caso, as licengas necessarias e demais
documentos e autorizagdes exigiveis, na forma da legislagdo aplicavel.

10. CLAUSULA DECIMA—- GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)
10.1. Ndo havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
(art. 92, XIV)
11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado que:
a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;
b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano 4 Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
¢) der causa a inexecugdo total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execugdio ou da entrega do objeto da contratagio sem motivo
justificado;
e) apresentar documentagéo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execug¢do do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 50 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
11.2. Serdio aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sangoes:
i. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que néo se
justificar a imposigéo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n° 14.133, de 2021);
ii. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c”
e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave (art. 156, § 4°, da Lein® 14.133, de 2021);
iii. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “he e vd,
que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n® 14.133, de 2021);
iv. Multa:
1. Moratéria de 0,1% (zero virgula um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias;
7. Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato,
até o maximo de 10% (dez por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacao,
suplementagdo ou reposi¢do da garantia.
i. atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a extingdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde
o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.
3. Compensatoria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 11.1, de 5% do
valor do Contrato.
4. Compensatéria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c” do subitem 11.1, de
20% do valor do Contrato.
5. Para infrac@o descrita na alinea “b” do subitem 11.1, a multa sera de 3% do valor do Contrato.
6. Para infragdes descritas na alinea «d” do subitem 11.1, a multa serd de 3% do valor do Contrato.
7. Para a infragdo descrita na alinea “a” do subitem 11.1, 2 multa sera de 3% do valor do Contrato,
ressalvadas as seguintes infragoes:

7
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11.3. A aplicagéio das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigagdo de reparagdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n° 14.133,
de 2021)

11.3.1. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

11.3.2. Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157, da Lein® 14.133, de 2021)

11.3.3. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n° 14.133, de
2021).

11.3.4. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo méaximo de 05 (cinco) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagio enviada pela autoridade competente.

11.4. A aplicagdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure O
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133/21 para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.5. Na aplicagéo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lein° 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou O aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas €
orientacdes dos 6rgdos de controle.

11.6. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, NOs MESMOS autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serfio estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administragdo, & pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagéo
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, O
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°
14.133, de 2021)

11.8. O Contratante devera, no prazo méximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagéo da sang@o, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas,

para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) € no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo
Federal. (Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021).

11.9. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

11.10. Os débitos do contratado para com 2 Administragio contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagoes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou

parcialmente, com 08 créditos devidos pelo referido orgéo decorrentes deste mesmo contrato ou de
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outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo 6rgdo ora contratante, na
forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)
12.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até
a conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administragdo providenciar a readequagdo do
cronograma fixado para o contrato.

12.2.1. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicéveis as respectivas sangdes administrativas; €

b) poderd a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

12.3. O contrato poderd ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.3.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.3.2. A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa néo ensej aréd
a extingo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.3.2.1. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alterag@o subjetiva.

12.4. O termo de exting&o, sempre que possivel, sera precedido de:

12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.4.2. Relagdo dos pagamentos j4 efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indeniza¢des e multas.

12.5. A extingdo do contrato ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatério (art. 131, caput, da Lein.° 14.133, de 2021).

12.6. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lein.° 14.133, de 2021).

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)
13.1. As despesas decorrentes da presente contratagfo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio deste exercicio, na dotagao abaixo discriminada:

04.122.0006.2-159 Manuteng&o da Sec. Mun. Planejamento Adm. e Finangas
3.3.90.39 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, III)

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposigdes contidas na Lein®
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposigdes
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — € normas € principios
gerais dos contratos.
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15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - ALTERACOES

15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021.

15.2. O contratado ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

15.3. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo,
submetido & prévia aprovagdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagdio de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdo do aditivo devera
ocorrer no prazo méaximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n° 14.133, de 2021).

15.4. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao
art. 8°, §2°, da Lein. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO

17.1. E eleito o Foro da cidade de Agaildndia (MA), comarca da qual o municipio de S&o
Francisco do Brejdo (MA) ¢ termo judicidrio, para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo
deste Termo de Contrato que néo possam ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §1° da
Lein® 14.133/21.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

S#o Francisco do Brejao (MA), __de de

CONTRATANTE

CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
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PARECER

“Prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica em gestéo tributaria.
Servigos Excepcionais. Inexigibilidade de
Licitacdo. Possibilidade. Pressupostos
legais.”

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE SAO
FRANCISCO DO BREJAO - MA, no exercicio de suas atribuigbes legais, vem

proceder a andlise e emiss&do de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitagdo de realizagéo de despesa preterida
de procedimento licitatério, formulada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Administragdo e Finangas, por meio da qual aduz, dentre outros fundamentos, que
“I...] emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagéo direta,
por inexigibilidade de licitagéo [... 1”.

O Estudo Técnico Preliminar, apéndice do Termo de Referéncia,
justifica que “[...] A contratagdo do objeto sera destinada ao atendimento da
demanda da estrutura administrativo-juridica do Municipio, pois existe a
necessidade de aperfeicoamento das acbées administrativas através da
qualificagdo dos agentes publicos do municipio, de modo a otimizar e
racionalizar as atividades ordinarias desenvolvidas nos diversos setores da
Administragdo, em especial no Gabinete do Prefeito, Procuradoria-Geral do
Municipio, Controladoria Geral do Municipio, Comissdo Permanente de
Licitagdo e Secretarias. [...]".

Sustenta que “[...] a gestao tributaria é uma preocupagao
que todos os municipios devem apresentar, ja que OS tributos sao de

fundamental importdncia para que possam desenvolver seus objetivos e

1
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possibilitar melhor qualidade de vida a populagao e ainda buscar formas de
desenvolvimento para 0 municipio. [...]” € qué “..]A administragao tributaria
municipal tem como fungdo precipua a programagao das atividades de
fiscalizagéao, aperfeicoamento das técnicas de fiscalizagdo/auditoria, controles
fiscais, elaboragdo de normas ¢€ procedimentos tributarios, aplicagdo da
legislag@o tributaria, responder 0S contenciosos tributarios, atender as
consultas sobre tributos, previsao de receitas, controle do langamento do
crédito tributario por homologagéo, controle dos agentes arrecadadores €
cobranc¢a administrativa, registro € armazenamento de informagées
econdmico-fiscais, controle do cadastro de contribuinte, controle do cadastro

mobiliario e imobiliario [...]".

Em seu pedido, assevera ainda que “[...] A inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo dos servigos de assessoria € consultoria
juridica se funda no inciso lll, “c” do art. 74 da lei 14.133/21 c/c art. 3°- A da Lei
n° 8.906/94 e, portanto, se justifica pela inviabilidade de competigdo ante a
singularidade técnica e notoéria especializagao dos profissionais que integram

os quadros da pessoa juridica contratada. [...]”

Por fim, pleiteou pela contratagdo de DANIEL LEITE &
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 09.181.344/0001-19.

Foram acostados ao feito 0s documentos juridicos e fiscais
da pessoa juridica acima citada, bem como a prova de especializag@o e, ainda,
experiéncia anterior dos profissionais, responsaveis pela execucdo dos servicos
técnicos, a fim de demonstrar que 0S mesmos, além de singulares, s30 revestidos

de notoria especializagao.

Também foi aportada informagao do setor de RH do Poder
Executivo Municipal, esclarecendo que inexistem nos quadros da administragéo
servidores dotados de qualificagéo técnica na area de atuagdo objeto do pretensQ

contrato (assessoria e consultoria juridica em gestao tributéaria)
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Este é o relatério. Passo a opinar.

A Constituicdo da Republica prevé a possibilidade da
aquisicdo de produtos e contratagdo de servigos, por parte da Administragao
Publica, sem prévio procedimento licitatério.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados 0S c€asos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante

processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.” (destaques € grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se
que, em regra, toda e qualquer contratagao de produto ou servigo levada a efeito
pela Administragao Publica deve ser precedida do competente procedimento

licitatorio, regido atualmente pela Lei n® 14.133/21.

Por outro angulo, o Novo Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI, da Carta Magna,
estabeleceu em seu art. 74 e incisos as hipéteses e pressupostos em que s torna

inexigivel a realizagéo de licitac&o.

Reza o art. 74, Ill, “c”, da Lei n° 14.133/21, que:

“E inexigivel a licitagéo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...J1m- contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagéo:
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[...] c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias; [...]” (destaques e grifos Nnossos)

No caso em tela, os documentos acostados ao processo
administrativo, mormente no que tange a especializagao e experiéncia anterior dos
profissionais que integram os quadros da pessoa juridica a ser contratada,
demonstram a singularidade tecnica dos servigos a serem prestados pelos mesmos,
coadunando-se com o que disciplina o art. 3°-A da Lei n° 8.906/94 e art. 74, 1, “c’,
da Lei n°® 14.133/21.

Acerca da possibilidade de contratagdo de servigos de
assessoria juridica por inexigibilidade de licitagao, urge citar o posicionamento do E.
STF nos autos do Inquérito n° 3074-SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado pela
primeira Turma em 26/08/2014 e o Inquérito n° 3.077/AL, Rel. Min. Dias Toffoli,

julgado pelo Pleno em 20/03/12, conforme ensina Fabricio Motta':

“l...] a) E possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de
licitagdo, com base no artigo 25, Il, atendidos os requisitos da lei.
As interpretagoes extremadas que pretendem simplesmente
aniquilar a possibilidade fatica de contratagdo direta nao se
coadunam com as disposicoes da Lei de licitagdes;

b) Esta hipotese de contratagdo direta tem cabimento mesmo
quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem os
servigos & Administragao, porquanto nao se trata de hipotese de
exclusividade. Desta forma, nio cabe o argumento de que a
existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptos a
prestarem o servigo impede a inexigibilidade de licitagao;

c) Uma vez presentes os requisitos da Lei n° 8.666/93, a decisao de
contratar e a escolha do contratado — dentre os que cumprem 0s
pressupostos, obviamente - inserem-se na esfera de
discricionariedade prépria da Administragao Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico préprio ndao obsta a
possibilidade de contratagdo direta, cumpridos os requisitos legais.
Se a existéncia do corpo juridico fosse impeditivo, o artigo 13,
incisos I, Il e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquan

[

A lei de contratagao de advogados por inexigibilidade de licitacdo

1 ConJur -
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admite expressamente a contratagdo de pareceres, consultoria,
assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administrativas.
Além disso, é de rigor avaliar concretamente a aptidao profissional
do corpo juridico disponivel para a Administragdo e a questdo da
confianga, ligada a aspectos discricionarios, deve ser considerada
para fins de licitude da decisao”.

Corroborando com a legislagdo € ©O entendimento do
Supremo Tribunal Federal acima esposados, vem O verbete n° 04/2012 da Sumula
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, publicado no D.O.U de 23
de Outubro de 2012, pg. 119, Segéo 1, in verbis:

“ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso
Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, & inexigivel procedimento licitatorio
para contratacéo de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagdo
e a inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

No que tange a “confianga”, um dos requisitos da
contratagéo, trazemos a baila parte da ementa do HC 86.198/PR, julgado pelo STF,

cuja relatoria foi do Ministro Sepulveda Pertence, vide:

“[...] Il — Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos 89 e92dal.
8.666/93: falta de justa causa para a acdo penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratagao de servigcos
de advocacia.

A presenga dos requisitos notéria especializagdo e confian¢a, ao
lado do relevo do trabalho, que encontram respaldo da inequivoca
prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos servigos de
advocacia.

Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes técnicas e
legais da profissao (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e
Disciplina da OAB/1995, art. 7°).
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O plenario do STF assim se manifestou nos autos da AP n°
348:
«ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. "Servicos técnicos profissionais

especializados" sao servicos que a Administracdo deve contratar
sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracao,
deposite na especializacéo desse contratado. Nesses casos, O

requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar
é subjetivo. Dai que a realiza 30 de procedimento licitatério para a

contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do_julgamento objetivo - é incompativel com a

atribuicdo de exercicio _de subjetividade que o direito positivo
confere 3 Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e

indiscutivelmente mais adequado _a plena satisfacdo do objeto do
contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria especializagéo, associada

ao elemento subjetivo confianga”. (destaques € grifos nossos)

N3o é demais ressaltar trecho do voto da Min. Carmem

Lucia, que acompanhou o voto do relator nos autos da AP n° 348, vide:

"Um dos principios da Licitagdo, postos no art. 3°, é exatamente o
do julgamento objetivo. Nio ha como dar julgamento objetivo entre

dois ou mais_advogados. De toda sorte, como verificar se um é

melhor do o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Nao ha como
bjetivar isso. Este € O tipico caso, como mencionou_o_Ministro

O_L_____———L——‘_/

Eros Grau, de inexigibilidade de licitagdo — art. 25 clc art. 13."
(destaques € grifos nossos)
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Na mesma esteira, colacionamos O entendimento do E.
Superior Tribunal de Justica:

«ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,
DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE
O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagédo ao 17, §§ 7°, 8°, 9°
e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9°, V, “b" do
CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acoérdao
recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e
356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de
que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg
1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos
EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagao dos servigos técnicos enumerados no art. 13,
com inexigibilidade de licitagéo, imprescindivel a presenca dos requisitos
de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigéo e
notéria especializagéo. 4. E impossivel aferir, mediante processo
licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao
de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competigéo. 5. A singularidade dos servigos prestados
pelo Advogado consiste em Seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitagao profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servio de naturez

intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensuragdo nao se funda em

7
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critérios objetivos (como o0 menor preco). 6. Diante da natureza
intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagéo de confianga, é licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se da provimento para julgar improcedentes 0s pedidos
da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade _administrativa.”
RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) RELATOR:
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO RECORRENTE: ELBIO
DE MENDONGCA SENNA ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA
JUNQUEIRA E OUTRO(S) RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

«ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, II, DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS.
SUMULA  284/STF. CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. 1. Alegacdes genéricas
quanto a violag&o do artigo 535 do CPC n&o bastam a abertura da via
especial, com base no art. 105, inciso llI, alinea "a", da CF. Incidéncia da
Sumula 284/STF.2.A contratagao de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitagéo est4 expressamente prevista na Lei 8.666/93,
art. 25, Il c/c o art. 13, V. 3. A conclusao firmada pelo acérdao objurgado
decorreu da analise de clausulas contratuais e do conjunto fatico-
probatorio dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensao recursal, no
sentido da auséncia dos requisitos exigidos para a contratagéo de
escritorio de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagao, esbarra
no 6bice das Sumulas 5 e 7/STJ. Precedentes. 4. Recurso especial néo
conhecido (REsp 1285378/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/03/2012).

Também sobre o requisito “confianga” vem o verbete n° 264

da Sumula do Tribunal de Contas da Unido assim disciplinar:

«A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos

técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagéo

8
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somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na_selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso |l, da Lei n°® 8.666/93". (destaques e grifos NoSSoSs)

Acerca da particuIaridade/excepcionalidade dos servigcos a
serem prestados (assessoria juridica em gestao tributaria), suficientemente
fin demonstrada e comprovada pelos documentos anexados aos autos, extrai-se que 0s
profissionais que compdem o quadro da pessoa juridica, ha anos atua junto a

administragdo publica, o que reflete na singularidade e especificidade dos servicos.

Acerca da excepcionalidade e especificidade/particuIaridade
dos servigos a serem contratados em sede de inexigibilidade, ensina Pedro Ulysses

Buritisal Alves de Souza? que:

«Além do mais, a natureza do objeto da assessoria junto aos
Tribunais de Contas é bastante singular, e neste ponto temos que
analisar o entendimento da expressao “natureza singular” sob trés
aspectos: a) em relagdo ao proprio objeto; b) em relagdo ao seu

N executor; e, c) em relagéo ao modo de executar.

Nas palavras de BRAZ (2012, p. 111-112):

“O objeto da contratagdo ndo pode ser, a toda evidéncia, um
servigo comum, passivel de ser realizado por qualquer profissional,
especializado ou ndo. Nao deve, todavia, ser entendido como um
servigo unico, predeterminado. Pode ter natureza genérica, desde
que possua caracteristicas particularizantes e especificas, como
por exemplo, assessoria juridica.”

Neste caso, vé-se que a assessoria juridica junto aos Tribunais de
Contas preenche perfeitamente o requisito da singularidade do
objeto, haja vista nao ser do conhecimento geral o modo como
proceder com tal assessoria, sendo que poucos 0s profissionais

que se aventuram nessa area tao especifica do direito.

e

2 §OUZA, Pedro Ulysses Buritisal Alves de. Inexi ibilidade de licitagdo para assessora_juridica. Re\'rista .’Ius \
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, aino 21. 1. 4902, 2 dez. 2016. Disponivel

em: https://jus.com.br/pareceres/50007.

9
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O executor deve ser profissional possuidor de notoria especialidade
em relagdo ao objeto da contratagdo, dessa especializagédo
extrapola a singularidade especifica. Ja abordou-se com bastante
detalhes o presente ponto em linhas passadas.

BRAZ (2012, p. 112), citando Toshio Mukai, esclarece:

«“Nio basta a singularidade do objeto e a especializagdo do
executor, necessario se faz, para a jungéo desses fatores, que O
sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, 0
que busca a Administragdo Pubica: a execucio do servico de modo
particularizado, de forma a assegurar seja alcangado o objetivo
almejado, atendendo ao interesse publico.”

Viu-se que a contratagao direta de advogado para prestar
assessoria juridica por inexigibilidade de licitagao é possivel, desde
que o objeto seja singular e © profissional de notoria
especialidade.”

Cumpre registrar que a confianga nos trabalhos a serem
desenvolvidos pelo profissional a ser contratado resulta da vasta atuagao do mesmo
junto a varios entes da administragdo, ndo podendo ser objeto de aferi¢ao por meio
de critérios objetivos, ou seja, por simples disputa de pregos, especialmente diante
da excepcionalidade e particularidade dos servicos (assessoria juridica em gestao
tributaria) que, como € publico e notdrio, ndo pode ser executado por qualquer

profissional.

No caso em tela, o setor de Recursos Humanos esclareceu
que a administragao publica municipal nao dispde de servidor dotado de capacidade
técnica para promover todos os atos inerentes aos processos de gesté&o tributaria e,
de fato, no que tange a este 6rgéo, néo dispomos de operadores do direito com

qualificagdo para tanto.

Por outro lado, é de sabedoria corrente ser imprescindivel a
orientagdo e assessoria juridica especifica dos responsaveis pela gestao tributaria
municipal sob pena de, assim néo O fazendo, implicar em prejuizos a administragao

e, por consequéncia, ao interesse publico.

10
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O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba pacificou o
entendimento acerca da legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitagao
para a contratagao de servigos juridicos e contabeis, seja para assessoria em gestéo

ou patrocinio de causas, sendo vejamos:

“Em relagdo a contratagéo de escritérios de advocacia, este egrégio
Tribunal de Contas, ja vem considerando regular as contratagdes de
tais servigos por meio de inexigibilidade de licitagao, o que esvazia
a discussdo sobre a singularidade do servigo aventada nos autos,
entretanto, cabe a devida justificagéo dos precos ora contratados.”
(Acérdao APL - TC 00205/15)”

«gEste Tribunal tem entendido ser hipétese de inexigibilidade
licitatéria a contratagdo de assessoria contabil e juridica. A propria
Auditoria sinaliza a existéncia de procedimentos de inexigibilidade
para as despesas em favor de Josélia Maria de Sousa Ramos
(assessoria contabil) e Johnson Abrantes (servigos advocaticios).
Assim, as despesas devem ser excluidas do rol das nao licitadas.”
(Parecer PPL-TC n° 00020/16)

“[..] esta Corte ja pacificou entendimento pela legalidade das
contratagdes de servigos contabeis e advocaticios, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, assim como, firmou entendimento de
que as assessorias ndo sdo, necessariamente, prestadas por meio
de parecer escrito ou qualquer documento que comprove sua
materialidade.” (Acérdao APL — TC n° 00810/2016)

“[.... as despesas com servigos advocaticios e de assessoria juridica
(R$ 35.200,00), bem como aquelas com servigos contabeis (R$
78.000,00), estdo devidamente licitadas, com a apresentagdo das
Inexigibilidades n° 01/2014 e 02/2014 (Documentos TC n°15.417/16 ¢

15.418/16), como tem sido admitido nas reiteradas decisoes desta
Corte de Contas [...]” (Acérdao APL TC 633/2016)".

Por outro angulo, os contratos apresentados pela pessoa

juridica evidenciam que o valor proposto para a execucdo dos servicos cuj
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contratagdo é pretendida encontra-se devidamente albergado pela razoabilidade e
proporcionalidade.

Por derradeiro, apos a devida analise, aprovamos a minuta
do contrato administrativo posto que observadas as disposigdes legais atinentes a
matéria. (art. 72, lll, da Lei n° 14.133/21)

Dessarte, uma vez presentes 0S pressupostos autorizadores
da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, opina este Orgédo pela
legalidade do procedimento para a “prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica em gestao tributaria”, observado 0O procedimento disposto na

Lei n® 14.133/21 e demais dispositivos legais aplicaveis a matéria.

Este é o Parecer.

GraUMyfaN BIEd
oo °pw°°1€
oehgeoriienos eoR 3
Fabicleia Sbusa Conceigao

Assessora Juridica
OAB-MA 21.245
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Processo de Inexigibilidade n° 013/2025 - SEPLAN

S30 Francisco do Brejao, (MA), 11 de setembro de 2025

Apbs a devida analise e emissdo do competente parecer juridico,

encaminho os autos do processo administrativo em epigrafe para prosseguimento

em seus ulteriores termos. )

a CONceigao
| do Municipl0
025

Fabiciéia S

Procurado
e}

Fabicleia Sousa Conceigao

Assessora Juridica
OAB-MA 21.245

A ILMA. SRA.
MIRIAM BRANDAO ALBUQUERQUE

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINIS

TRAGAO E FINANGAS
NESTA
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Secretaria Municipal de Planejamento Administra¢do e Finangas

Processo de Inexigibilidade n° 013/2025 - SEPLAN

S0 Francisco do Brejdo (MA), 11 de setembro de 2025

A Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas vem por
meio deste encaminhar os autos do processo em epigrafe para fins de ratificagdo da
contratagdo por inexigibilidade de licitago cujo objeto consiste na prestagdo de servigos de

assessoria e consultoria juridica em gestao tributéria.

Sem mais, registramos protestos de estima e considerag@o.

Atenciosamente,

Miriam Branddo Albuquerque
Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Finangas

EXMA. SRA.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
PREFEITA MUNICIPAL

NESTA
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DESPACHO DE RATIFICACAO

Processo de Inexigibilidade n°: 013/2025 - SEPLAN

Afigurando-me que 0 procedimento de contratagdo epigrafado encontra-se
regular e legalmente desenvolvido e estando ainda presente o interesse publico na contratagao
que deu ensejo a instauragdo do processo, ratifico a decis@o exarada nos autos, de acordo com
os seus proprios fundamentos € em conformidade, ainda, com o parecer da douta Assessoria
Juridica do municipio.

Portanto, efetive-se a contratagdo, por inexigibilidade de licitagao, segundo o
disposto acima.

Sigam-se seus ulteriores termos.

S0 Francisco do Brejdo (MA), 12 de setembro de 2025

EDINALVABRANDAO GONCALVES
_, Prefeita Municipal
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Proced. Adm.: 115/2025

S#o Francisco do Brejdo, (MA), 12 de setembro de 2025

"\'\ . o . . I3 i
{ ) Encaminho os autos do Processo Administrativo em epigrafe para fins de elaboragao

do termo de contrato € demais providéncias cabiveis.

A ILMA. SRA.

MIRIAM BRANDAO ALBUQUERQUE

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANGAS
NESTA



