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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Processo Administrativo n° 002/2026

Sao Francisco do Brejao (MA), 30 de janeiro de 2025

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social vem por meio deste requerer seja
autorizada a deflagracdo de procedimento de dispensa com objeto contratagdo de empresa
especializada para organizar, executar atividades permanentes de aperfeicoamento, produgdo de
recursos didaticos pedagogicos, capacitagdo, suporte técnico e mentoria no Sistema de
Informacao para a Infancia e Adolescéncia, conforme especificagdes no Termo de Referéncia em

ancxo.

Outrossim, esclarecemos que as despesas encontram-se em consonancia com a

LDO, LOA e PPA. (art. 16, II, da LC n° 101/00)

Sem mais para o momento, aproveitamos € ensejo para elevar nossas reais

consideragdes e apreco.

Atenciosamente:

Ana Cristina Figueira de Sousa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

EXMO. SRA.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
PREFEITA MUNICIPAL

NESTA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO
1.1. Contratacdo de empresa especializada para organizar, executar atividades permanentes de
aperfeicoamento, producdo de recursos didaticos pedagogicos, capacitagdo, suporte técnico e
mentoria no Sistema de Informagdo para a Infancia e Adolescéncia, conforme descrigao abaixo:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UND | QUANT. V. UNIT. V. TOTAL
ACAO 01- CURSO DE ATUALIZACAO DO SIPIA
EMENTA: Moédulo 1 Apresentagdo, acesso, inicializagdo ao
Sistema Modulo 2 Registro de Dentincia Modulo 3 Registro
de Atendimento Moddulo 4 Estatisticas, Relatorio, Consulta
Piblica e Manual. PUBLICO - ALVO: Conselheiros
Tutelares e a Rede de Atendimento a Crianga e Adolescente.
QUANTIDADE DE PARTICIPANTES: 40 pessoas.
CARGA HORARIA: 32 horas.

ACAO 02 - CURSO DE CAPACITACAO DA ESCUTA
ESPECIALIZADA EMENTA: Violéncia contra a crianga e
ao adolescente; A escuta especializada da crianca, do
adolescente e da familia em situacdo de violéncia; O
Acolhimento e o Atendimento da crianga ¢ do adolescente
em situacdo de violéncia; O relato espontdneo da crianga:
como escutar, registrar ¢ encaminhar; O manejo da escuta e
cuidados para ndo revitimizagdo nos servicos e na rede
socioassistencial — Saude, educacdo, assisténcia, habitagdo,
cultura, esporte, lazer, conselho tutelar e conselho de
direitos; Fluxos e procedimentos para escuta especializada:
refletir e definir a atuag@o e as responsabilidades de cada ator
da rede socioassistencial; Procedimentos técnicos e praticos
para a escuta especializada; Elaboragdo de instrumental e
protocolo para os atendimentos e encaminhamentos da
escuta; Lei Henry Borel; Medidas protetivas; Atendimento
ao autor de violéncia; Novas atribuigdes do Conselho
Tutelar; Alteragdes no ECA; e Alteragdes na Lei
13.431/2022. QUANTIDADE DE PARTICIPANTES: 40
pessoas CARGA HORARIA: 32 horas.

ACAO 03 - SERVICO DE MENTORIA PARA
CONSELHEIROS TUTELARES E A REDE
ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE,
COMPREENDQO: Encontros periddicos entre mentor e
mentorados por meio de video conferéncia e
presencialmente; Acompanhamento dos langamentos dos
atendimento no sistema sipia; Analise de situagdes dificeis
envolvendo criangas e adolescentes; Sistemas de informagao
(SIPIA); Analise de documentacdo; e Revisdo de
atendimentos langados no sistema. PERIODO: 06 meses;
QUANTIDADE DE PARTICIPANTES
(MENTORADOS): Até 30 participantes

SERV. 1 12.145,00 12.145,00

SERV. 1 11.825,67 11.825,67

SERV. 6 1.592,50 9.555,00

TOTAL GERAL 33.525,67

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagcdes Anual [2026], conforme
consta das informagdes basicas desse termo de referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. Promovido o levantamento qualitativo e quantitativo do objeto e, concluindo tratar-se de
servico comum cuja oferta no mercado ¢ ampla, indica-se a titulo de solucdo (contratacdo do
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objeto) a realizagdo de procedimento de selecdo da proposta mais vantajosa, observadas as
disposi¢des contidas na Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto,
devem ser atendidos os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentéveis.

Subcontratacio

4.2. Nao ¢ admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condigoes de execucao

5.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dindmica:

5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: dois dias contados da emissdo da ordem de servigo;
Garantia, manutencao e assisténcia técnica

5.2. O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor)

Procedimentos de transicao e finalizacao do contrato

5.3. Nao serdo necessarios procedimentos de transi¢do e finalizagdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

6.4. O orgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano
de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execu¢do do objeto, do plano complementar de execu¢do da
contratada, quando houver, do método de aferi¢ao dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacao

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
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Administragdo. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descri¢ao do que for necessario para a
regulariza¢do das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1° e
Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 1I);

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagcdes para a correcdo da execuc¢ao do contrato, determinando prazo para a corre¢ao.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, I1I);

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagao
contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII)

Fiscalizacdo Administrativa

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manuten¢ao das condi¢des de habilitagdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n°® 11.246, de 2022).

6.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execug¢do no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.
(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.10. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 21, 1II).

6.11. O gestor do contrato acompanhard a manutengcdo das condigcdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais. (Decreto
n°® 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.12. O gestor do contrato emitira documento comprobatdrio da avaliacao realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagcdes assumidas pelo
contratado, com mengao ao seu desempenho na execu¢do contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).
6.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagcdo de processo administrativo
de responsabiliza¢do para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
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conforme o caso. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.14. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecugdo
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.15. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestdao nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execucao do objeto utilizara o disposto neste item.

7.1.1. Sera indicada a reten¢do ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do servico, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Recebimento

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de dois dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X
do Decreto n° 11.246, de 2022).

7.3. O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranca
oriunda do contratado com a comprovagado da prestacdao dos servicos a que se referem a parcela a
ser paga.

7.4. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art.
22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.5. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo. (Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisorio sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ird apurar o resultado das avalia¢des da execugdo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com o0s
indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

7.7.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execu¢do ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a ultima
e/ou unica medicao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.7.3. A fiscalizagao nao efetuara o ateste da ultima e/ou unica medi¢ao de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n° 14133, de 2021) 7.9.4. O recebimento provisério
também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos
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Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.7.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagao
das penalidades.

7.8. Quando a fiscalizacao for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera conter
o0 registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em relagdo a
fiscalizacdo técnica e administrativa ¢ demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminhé-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.9. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 02 (dois) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servi¢o e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.9.1. Emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com men¢ao ao seu desempenho na execu¢ao contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto
n°® 11.246, de 2022).

7.9.2. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagao e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as
clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas
corregdes;

7.9.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

7.9.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

7.9.5. Enviar a documenta¢do pertinente ao setor de contratos para a formaliza¢do dos
procedimentos de liquidacao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao.
7.10. No caso de controvérsia sobre a execu¢cdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do
objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

7.11. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.12. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

Liquidacao

7.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias
uteis para fins de liquidacao, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do
art. 7°, §3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.13.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacado, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.14. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento
de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

7.14.1. o prazo de validade;

7.14.2. a data da emissdo;
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7.14.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

7.14.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

7.14.5. o valor a pagar; e

7.14.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.15. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeg¢a a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacao da regularizagao
da situacdo, sem Onus ao contratante;

7.16. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.17. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:

a) verificar a manutencdo das condigdes de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no dmbito do orgdo ou
entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.18. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do contratante.

7.19. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.20. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

7.21. Havendo a efetiva execu¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situa¢do junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

7.22. O pagamento sera efetuado no prazo de até¢ 10 (dez) dias tteis contados da finalizacao da
liquidagdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n°® 77, de 2022.

7.23. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacao,
mediante aplicagdo do indice IPCA de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento

7.24. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.25. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.26. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributdria prevista na legislacdo aplicavel.
7.26.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdao
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo
vigente.

7.27. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
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Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributdria quanto aos impostos e
contribui¢gdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacao de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de dispensa de
licitagdo, com fundamento na hipdtese do art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021.

Forma de execucao

8.2. A execugdo do objeto serd parcelada.

Exigéncias de habilitaciao

8.3. Para fins de habilitag¢do, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacio juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

8.5. Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.8. Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020

8.9. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

8.12. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.13. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
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Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943;

8.17. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

8.18. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante
a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

8.20. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Qualificagdao Econdmico-Financeira

8.21. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licitacao (art. 5°,
inciso II, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade
simples;

8.21. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

Qualificaciao Técnica

8.23. Comprovacdo de aptidio para a execugdo dos servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando
for o caso.

8.23.1. Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.23.1.1. PRESTACAO DE SERVICOS EM FOMACOES E TREINAMENTOS.

8.23.2. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentacao € o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.23.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

8.23.4. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. O custo estimado da contratagdo ¢ de R$ 33.525,67 (trinta e trés mil, quinhentos e vinte e
cinco reais e sessenta e sete centavos), conforme custos apostos na tabela constante no item O1.
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10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral do Municipio.

10.2. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotacao

08.243.0005.2-204 - Manuteng¢ao do Fundo da Infancia e da Adolescéncia — FIA

3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Sdo Francisco do Brejao (MA), 30 de janeiro de 2026

Ana Cristina Figueira de Sousa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

APROVO o Termo de Referéncia nos moldes delineados, a vista do detalhamento descrito no
referido documento.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal
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APENDICE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a

Administragdo Publica.

I - INFORMACOES GERAIS

Processo Administrativo n° 002/2026
()rgﬁo Solicitante: SEMAS

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

a) ANA CRISTINA FIGUEIRA DE SOUSA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Portaria n° 005/2025

I1 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

O objeto cuja contratagdo ¢ pretendida destina-se a capacitacio dos conselheiros
tutelares municipais e a rede de atendimento as criancas e adolescentes do municipio de

Sao Francisco do Brejao.

Assim, o objetivo da contratacdo ¢ uma estratégica e necessaria para qualificar 40
profissionais que atuam na protecdo a criancas ¢ adolescentes. O diagndstico da rede evidencia
desafios operacionais criticos, como subutilizagdo das funcionalidades do Sistema SIPIA,
registros incompletos ou inadequados que comprometem a rastreabilidade legal, dificuldades na

analise de situagdes complexas e auséncia de supervisdo técnica estruturada. Estes problemas
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impactam diretamente na qualidade dos atendimentos e na efetividade da protecdo de direitos

infanto-juvenis, justificando intervenc¢ao imediata.

O Curso de atuagao do SIPIA fornecera os conhecimentos técnicos necessarios para que
conselheiros tutelares e profissionais da rede utilizem adequadamente o novo sistema, garantindo
registro correto de denuncias e atendimentos, conformidade com protocolos institucionais e
geracdo de dados confidveis para gestdo estratégica. A Mentoria subsequente de 6 meses,
complementar e sinérgica, oferecerd supervisdo técnica continuada, apoio na analise de casos
complexos, implementacdo pratica dos aprendizados e suporte emocional. Juntos, estes servigos
asseguram nao apenas participagdo em treinamento, mas transformagdo real de praticas e

consolida¢ao de competéncias.

Finalmente, apds o devido levantamento dos quantitativos necessarios a execu¢dao do

objeto, a equipe técnica concluiu pela necessidade da quantidade esposada na planilha abaixo.

“A Administragéo tem o dever de estimar os quantitativos da contratagdo, de modo
fundamentado. Essa estimativa deve tomar em vista a eventual existéncia de outras
contratagdes (correlatas ou interdependentes), inclusive para propiciar ganhos de escala”
(FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

QUANTIDADE ESTIMADA PARA A CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND | QUANT.

ACAO 01- CURSO DE ATUALIZACAO DO SIPIA EMENTA: Médulo 1
Apresentagdo, acesso, inicializacdo ao Sistema Modulo 2 Registro de Dentincia Mddulo 3
Registro de Atendimento Modulo 4 Estatisticas, Relatorio, Consulta Piblica e Manual.
PUBLICO - ALVO: Conselheiros Tutelares ¢ a Rede de Atendimento a Crianca e
Adolescente. QUANTIDADE DE PARTICIPANTES: 40 pessoas. CARGA HORARIA:
32 horas.

ACAO 02 - CURSO DE CAPACITACAO DA ESCUTA ESPECIALIZADA
EMENTA: Violéncia contra a crianga e ao adolescente; A escuta especializada da crianga,
do adolescente e da familia em situagdo de violéncia; O Acolhimento e o Atendimento da
crianca e do adolescente em situacdo de violéncia; O relato espontineo da crianga: como
escutar, registrar e encaminhar; O manejo da escuta e cuidados para ndo revitimiza¢do nos
servi¢os e na rede socioassistencial — Saude, educagdo, assisténcia, habitagdo, cultura,
esporte, lazer, conselho tutelar e conselho de direitos; Fluxos e procedimentos para escuta
especializada: refletir e definir a atuacdo e as responsabilidades de cada ator da rede
socioassistencial; Procedimentos técnicos e praticos para a escuta especializada;
Elaboracdo de instrumental e protocolo para os atendimentos e encaminhamentos da
escuta; Lei Henry Borel; Medidas protetivas; Atendimento ao autor de violéncia; Novas
atribui¢des do Conselho Tutelar; Alteragdes no ECA; e Alteragdes na Lei 13.431/2022.

SERV. 1

SERV. 1
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QUANTIDADE DE PARTICIPANTES: 40 pessoas CARGA HORARIA: 32 horas.

ACAO 03 - SERVICO DE MENTORIA PARA CONSELHEIROS TUTELARES E A
REDE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE, COMPREENDO:
Encontros periédicos entre mentor e mentorados por meio de video conferéncia e
presencialmente; Acompanhamento dos langamentos dos atendimentos no sistema sipia;
Analise de situagoes dificeis envolvendo criangas e adolescentes; Sistemas de informagao
(SIPIA); Andlise de documentagdo; e¢ Revisdo de atendimentos langados no sistema.
PERIODO: 06 meses; QUANTIDADE DE PARTICIPANTES (MENTORADOS):
Até 30 participantes

SERV. 6

Execuc¢ao dos Servicos

Executar cursos de capacitagdo e mentoria aos Conselheiros Tutelares e a Rede de

Atendimento a Crianga e ao Adolescente. Conforme os eixos abaixo.

a)

b)

g)

Organizar e planejar os cursos em conjunto com a equipe técnica da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS) e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA).

Propor cursos com duracdo conforme planejamento definido pela Secretaria de
Assisténcia Social pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
prevendo carga horéria de 32 horas/aula para cada turma, distribuidas em dois mddulos,
sendo: mddulo I - aulas tedricas e b) modulo II - aulas praticas, com turma de até 40
(quarenta) participantes.

Elaborar material didatico, apostila (incluindo exercicios de fixacdo) para os
participantes.

Apresentar o projeto grafico (diagramacgdo, editoracdo e revisdo) das apostilas em
formato digital.

Realizar cursos de acordo com a programacdo aprovada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e CMDCA, com aplicagdo das técnicas pedagdgicas previstas; cada
oficina devera ser ministrada por pelo menos um instrutor com habilidade comprovada.
Ministrar o cursos no local indicado no Termo de Referéncia e fazer a sistematizagao dos
resultados do cursos ¢ do servigo de mentoria com vista a melhoria dos servigos ofertados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, contemplando avaliagdo dos
participantes, nivel de aproveitamento, dificuldades encontradas, oportunidades.
Disponibilizar transporte para conduzir instrutor e mentor para os locais de realizacao das

atividades descritas neste termo de referéncia.
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h) Realizar o cursos de atualizagdo com as quantidade e qualidade dos insumos definidos
neste Termo de Referéncia.

Realizar servico de mentoria por video conferéncia, além de realizar 04 encontros presenciais

na sede do municipio (Conselho Tutelar) para discursao de casos e alinhamento das demandas

dos mentorados.

Do alinhamento com o Planejamento Anual de Compras

O objeto cuja contratagdo ¢ pretendida encontra-se em consonancia com o Planejamento
Anual de Compras do o¢rgdo solicitante, mormente considerando sua essencialidade e
necessidade a capacitacdo dos conselheiros tutelares municipais e a rede de atendimento as

criancas e adolescentes do municipio de Sio Francisco do Brejao.

Dos requisitos da potencial contratacio
Considerando a natureza da contratagdo, ¢ de suma importancia esclarecer seus
requisitos necessarios. Assim, em primeiro lugar, ha de se ressaltar que a execugdo do objeto

devera observar o termo de referéncia ou instrumento convocatorio.

Sera exigido ainda que o objeto obedeca aos padroes minimos de qualidade
estabelecidos pelas normas da ABNT, MERCOSUL, ISO e, ainda, pelos 6rgdos competentes tais
como o INMETRO e outros, sem prejuizo do que dispde a Lei n° 8.078/90 - Codigo de Defesa

do Consumidor.

O contrato firmado devera ter a sua vigéncia estabelecida em doze meses, prorrogavel
automaticamente acaso nao executado no prazo estabelecido, nos moldes do que preconiza o art.

107, da Lei n°® 14.133/21.
III - PROSPECCAO DE SOLUCOES
No afa de alcancar a solugdo suficiente a contratagdo, promovemos o levantamento de

mercado por meio da analise das alternativas cabiveis e pertinentes ao objeto e, na oportunidade,

chegou-se a conclusdo de que, por tratar-se de servicos comuns sua oferta no mercado ¢ ampla,

podendo ser contratados uma vez deflagrado o competente procedimento de contratacdo direta,
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do qual sera extraida a proposta mais vantajosa.

Portanto, ante os aspectos acima levantados, conclui-se que a solugdo adequada
a satisfacao do interesse publico ¢ a realizacdo de procedimento de contratagdo direta para a

aquisicao do objeto.

Solucoes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitagoes,
problemas)
Realizacdo de Procedimento de Obtencdo de proposta mais Ndo se aplica
Dispensa de Licitacdo vantajosa
Custo Estimado RS 40.000,00

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1 - Descricao da solucao

Conforme demonstrado acima, promovido o levantamento qualitativo e quantitativo do

objeto e, concluindo tratar-se de servico comum cuja oferta no mercado ¢ ampla, indica-se a

titulo de solugdo (contratacdo do objeto) a realizacdo de procedimento de contratacdo direta,

observadas as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

2 — Justificativa acerca do parcelamento da contratacgiao

Por seu turno, orienta-se a adogdo de contratacdo por menor preco global considerando a

flagrante indivisibilidade do objeto. Com efeito, os servigos cuja contratagao ¢ pretendida, por
sua natureza, ndo admitem a divisdo em itens sem que disso resulte prejuizo a execugdo
contratual posto que ndo ha como entes e profissionais diversos atuarem conjuntamente,
prejudicando a gestdo dos servigos e, por via reflexa, o escopo do contrato. Assim, restard

garantida a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao.

A execugdo contratual serda em conformidade com as necessidades da administracdo, ou

seja, de acordo com a “Ordem de Servico”.
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3 - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Nao existem contratacdes correlatas ou interdependentes do objeto sub examinem.

4 — Resultados pretendidos

Os impactos esperados sdo significativos e mensuraveis. Para os profissionais: maior autonomia,
seguran¢a decisoria, desenvolvimento pessoal e bem-estar. Para a institui¢do: qualidade
operacional elevada, rastreabilidade adequada, conformidade legal, dados confidveis para
planejamento e redugdo de vulnerabilidades. Para criancas e adolescentes — os verdadeiros
beneficiarios: atendimentos mais apropriados, defesa mais efetiva de direitos, continuidade de
acompanhamento e redu¢do de revitimizacdo. O investimento em capacitacdo ¢ amplamente
justificado pelo custo-beneficio, prevenindo riscos legais, otimizando processos e fortalecendo a

rede de protegdo.

Portanto, recomenda-se a aquisi¢do dos servicos propostos, representando investimento
estratégico na qualificagdo profissional e no fortalecimento de sistemas de protecdo a criangas e
adolescentes, em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e diretrizes
de protecao integral. A contratacdo deve ser efetivada com abertura de processo de licitagdao
conforme legislagdo aplicavel, defini¢cdo clara de cronograma, pactuacdo de indicadores de éxito

e acompanhamento estratégico ao longo do periodo de implementacao.

5 - Providéncias a serem adotadas

No que tange as providéncias a serem adotadas urge esclarecer que o contrato devera ser
executado pelo vencedor do competente procedimento de contratagdo direta partir da data de sua
assinatura, com termo em doze meses, sendo automaticamente prorrogado acaso nao esgotados

seus quantitativos, nos moldes do que preconiza o art. 111 da Lei n® 14.133/21.

A execucdo do objeto, por sua natureza, ndo implicard na necessidade de adequagdes no
ambiente fisico da administracdo e tampouco de capacitagdo de servidores para o seu

recebimento.

6 - Possiveis impactos ambientais
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A Constituicdo da Republica assim estabelece em seu art. 225, in verbis:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”

Nesse contexto, considerando que dentre os pressupostos de regularidade das
contratacdes levadas a efeito pela administragdo encontram-se as normas ¢ orientagdes
pertinentes a sustentabilidade, ¢ de suma importancia estabelecer que o objeto observe
rigorosamente em sua fabricagdo, conforme o caso, as disposi¢cdes do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro,
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima e Ministério da Gestao e da Inovagao em

Servigos Publicos, conforme o caso.

O objeto cuja contratacdo ¢ pretendida ndo enseja qualquer impacto ambiental no

municipio.

Tal justificativa guarda consonancia com o Parecer n° 00001/2021 CNS/CGU/AGU.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando todo o exposto e fundamentado, conclui-se que, em se tratando

de contratacdo de servicos comuns cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos neste ETP e, por consequéncia, no TR e instrumento convocatorio;

Considerando tratar-se de servigos cuja oferta no mercado ¢ ampla e, portanto,
deve ser estabelecida disputa entre os interessados em contratar com a administra¢do a fim de
permitir a sele¢do da proposta mais vantajosa e, consequentemente, garantir a observancia aos

principios da eficiéncia e economicidade, dentre outros;
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Considerando, por fim, que a contratagdo do objeto ndo gera impacto ambiental

ao municipio;

CONCLUI-SE

pela necessidade de deflagragdo do competente processo de contratacdo direta a fim de que
sejam promovidos todos os atos legais voltados a aquisicdo do objeto pretendido, observada

rigorosamente a legislacdo de vigéncia, em especial a Lei n® 14.133/2021.

Tomadas as providéncias acima indicadas, resguardado estard o interesse

publico da contratagao.

ANA CRISTINA FIGUEIRA DE SOUSA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Portaria n° 005/2025

APROVO o Estudo Técnico Preliminar nos moldes delineados, a vista do detalhamento descrito
no referido documento.

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal
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