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PARECER

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO BREJAO - MA, no exercicio de suas atribuicdes legais, vem

proceder a analise e emissédo de Parecer Juridico.

Trata-se de recurso inominado interposto por
EMPREENDIMENTOS SUPREME EIRELI em face da decisdo proferida nos autos da
Tomada de Pregos n° 006/2021 — CPL, que declarou a mesma inabilitada.

Em suas razdes recursais, alega a recorrente, em sintese, que
“a alteracdo contratual apresentada [...] deixou muito claro aquilo que se
alterava do contrato social original, bem como aquilo que se mantinha
inalterado”.

Alega que “tanto em seu Contrato Social quanto aos
documentos apresentados [...] comprovamos ja previamente a nossa

competéncia técnica [...]”

Postula pela realizagdo de diligéncia para fins de

esclarecimento de eventuais duvidas acerca de seus atos constitutivos e, no pedido,

K-

pugna pela procedéncia do recurso interposto.
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As demais licitantes, mesmo instadas a se manifestar, nao
apresentaram contrarrazoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

Dos documentos aportados ao feito extrai-se cristalinamente

que nao assiste razéo a Recorrente.

Isso porque, acertadamente, a Comissdo Permanente de
Licitagdes declarou a Recorrente inabilitada considerando que a mesma n&o
apresentou todas as alteragoes contratuais, em conformidade com o que dispde o

instrumento convocatorio em seu item n° 8.2, “a”, vide:

g

a) Registro comercial, no caso de empresa individual; ato
constitutivo, estatuto ou contrato social e suas alteracoes,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial, e, no
caso de sociedade por agoes, acompanhados dos documentos de
eleicdo de seus administradores; inscricdo do ato constitutivo, no
caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em

exercicio;” (destaques e grifos nossos)

Cumpre observar o equivoco em que incorre a Recorrente ao
alegar que a consolidagao do ato constitutivo apresentado supre a falha apontada
pela CPL.

Isso porque, compulsando 0s autos, apds minuciosa analise

dos atos constitutivos com os demais documentos apresentados, verifica-se que 0
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cerne da questdo envolve alteracao posterior ao ato constitutivo consolidado, que

nao fora apresentada pela Recorrente dentre seus documentos habilitatorios,
impossibilitando a afericdo das eventuais alteracdes de clausulas contratuais
posteriormente ao documento consolidado, modificagbes essas que podem

implicar em reflexo nos autos, mormente no que tange ao objeto, capital social,

responsavel pela administracdo e gestao empresarial, dentre outros.

Nzo é demais esclarecer ainda que a realizagdo de diligéncia
para obter acesso a alteragdo contratual posterior que ndo fora oportunamente
apresentada pela licitante na fase de habilitagao implicaria em aceitar seja acostado
documento novo quando ja ultrapassada a referida fase, o que fere de morte os
principios da legalidade, julgamento objetivo, vinculagéo ao instrumento convocatorio

e, principalmente, isonomia entre os participantes.

Em sintese, a CPL ndo poderia extrapolar os limites e
prerrogativas impostas pela legislagao, incluindo a realizagéo de eventual diligéncia,
para trazer aos autos documentagdo que deveria a Recorrente apresentar no

momento oportuno.

Repisando, ao declarar a Recorrente inabilitada, a CPL
observou estritamente os principios da isonomia entre os participantes, julgamento
objetivo e vinculagao ao instrumento convocatério, insertos no art. 3°, do Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos dentre os principios norteadores de todo e

qualquer procedimento licitatorio, vide:

«pA licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Chancelando 0 que estabelece o dispositivo legal acima

declinado, vem o art. 41, do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos:

«p Administragdo ndo pode descumprir as normas € condicdes do
edital, ao_qual se acha estritamente_vinculada.” (destaques e grifos

nossos)

Sobre o tema, ensina Carlos Pinto Coelho Motta'

“Q instrumento convocatorio é a baliza no relacionamento entre a

Administracdo e 0S licitantes, fixando oS direitos e explicitando

prerrogativas. Eis por que é vedada qualquer surpresa nesse

lacionamento: esta re resentaria_a arbitrariedade.” (destaques €

re P

grifos nossos).

No mesmo diapasdo € o entendimento pacifico do Superior

Tribunal de Justica como, & exemplo, transcrevemos recente aresto:

«ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA_NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEl N
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. | -
CUIDA-SE, ORIGINARIAMENTE, DE MANDADO DE SEGURANCA

| Eficacia nas Licitagdes Contratos. 10? Edigdo. Editora Del Rey. p. 78
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VINCULA-SE «ESTRITAMENTE” A ELE. VI - RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. (STJ 12 Turma Resp. 421946/DF Rel Min. Francisco Falcéo DJ
06.03.2006 p. 163) (destaques € grifos nossos)

Portanto, ao néo apresentar todas as alteragoes contratuais
que deveria, especialmente a Gltima alteragcao que, verifica-se dos autos, fora
promovida, nao ha que prosperar a pretenséo deduzida pela Recorrente ante a sua

" a0

cristalina inobservancia a regra inserta no item n° 8.2, “a” do instrumento convocatorio,
tornando forgosa a declaragédo de sua inabilitagdo nos autos em consonancia com 0S

principios da isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Por todo o exposto € fundamentado, recebo O recurso
interposto, conhego O mesmo posto que tempestivo e, noO mérito, julgo
IMPROCEDENTE a pretensao deduzida pela Recorrente, mantendo a decis@o
proferida pela Comissao Permanente de Licitagbes por todos 0s seus fundamentos.

Este é o Parecer.

Remeta-se a autoridade superior para as providéncias que

julgar cabiveis.

S30 Francisco do Brejao (MA), 09 de Junho de 2021

Fabicleia Sotisa Conceigao

Assessora Juridica
OAB-MA 21.245




